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				ACUERDO del pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de Fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2012, adoptado en sesión de 19 de diciembre de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 19 de diciembre de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de Fiscalización de la Universidad del País Vasco, 2012, que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/88 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los Boletines Oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 19 de diciembre de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSE IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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En cusiquier caso, indicar que con fecha 10 de noviembre de 2014 se ha adjudicado el proce-
dimiento abierto, 34/14 cuyo objeto contractual o5 el suministro de publicaciones peribdicas para
1a Biblicteca de la UPV/EHU, que fue convocado por Resolucién de 1a UPVIEHU de 7 de agosto.

0. En prestaciones para s que existen contratos en vigor, 5 han detectado gastos realizados
i margen de dichos contratos por 1.7 millones de euros (suministro eléctrico, 854,000 de euros:
mantenimiento y arrendamiento de maquinas fotocopiadoras. 628,064 euros: suministro de mate-
rial de oficina, 152 305 euros y suministro de mobllario, 70,834 euros).

— Suministro eiéctico, 854.086 euros.

Dadas las difcultades para poder contratar el sumirisiro eléctrico, la UPV/EHU mediante Reso-
lucién del Rector de 20 de noviembre de 2012, se adhiié al contrato del Goblerno Vasco para el
Suministro eléctrico, ramitado por ol Departamento de Justicia y Administracion Pdblica. Gracias.
= esta medids, en abrilde 2013se formalizd el contrato correspondints.

— Mantenimiento y arrendamiento de méquinas fotocopiadoras, 628,064 euros

Mediante Resolucion de 22 de octubre de 2013 se convocd Ia listacién del procedimiento
abierto PA31/13 para el mantenimiento y arrendamiento de méquinas fotocopiadoras.

— Suministro de materal de oficina, 162305 euros.

Mediante Resolucién de 16 de junio de 2014 se convoss la listacién del PAS/14 <Acuerdo
Marco para el suministro de material de oficina para centros y dependencias de los Campus de
Gipuzkos y Bizkaias. procedimiento que ya ha sido justicado.

— Surministro de mobiarc, 70834 euros.

lgualmente en ol aio 2014 se han puesto en marcha los concursos que se detallan a continua-
cién para ol suministro de mobilari:

* PA20/14 Acuerdo Marco con empresas suministradoras de mobiario de aulas y salones de
actos.

* PN125/14 Suministro & instalacion de mobiliario del nuevo Centro de Investigacién de Cien-
cias Sociales y Humanidades del Campus de Alava.

* PN147/14 Suministro de mobiliario de aulas para e Ceniro Polivalente de Formacién @ Inno-
vacion del Campus de Gipuzkoa.

12— Opinién sobre las cuentas.

«1.— La UPVIEHU no elabora sus Cuentas Anuales segn 105 principios de contabilidad patr-
monial, i adapta su sistema contable a as normas que con cardcler general estin establecidas.
para el sector piblico, por o que no incluye Balance i Cuenta de Resultadoss.

E1 Informe Econdmico del ejercicio 2013 ya e ha elaborado siguiendo los principios de conta-
biidad patrimonial y presentando las Cuentas Anuales.

<2 La UPVIEHU no dispone de un estado de Crécitos de Compromiso. En la revisién de una
muesira de expedientes de contratacion se han detectado compromisos de gasto por 33,7 millo-
nes de euross.

En las anualidades que figuran en ol cuadro del apartado A 2, se recoge ol importe acumulado
de los créditos de compromiso de las obras contempladas en o Plan Piurianual de Inversiones
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Los gastos por fransferencias corientos también acusan una imporiante reduceion (14,3%), pero
con una incidencia menor sobre a variacion del gasto corrente.

La caida de los ngresos correntes se sita en 38,5 millones de euros (9,2%)y se ha debido, fnda-
mentaimente, a a evolucién negativa delas iransferencias correntes recibidas (7,1%), que consiiuyen
Ia princpal fuente de financiacion de la UPV/EHU. Parte de esta reduccién se debe a que la UPV/EHU
70 ha contabiizado presupuestariamente ingresos por 10,6 millones de euros, correspondientes a la
subvencién general de la CAE. Por o que respecta alresto de ingresos correntes, se observa una evo-
Iucién negativa en todos los casos, i bien con respecto a as asas académicas hay que maizar que en
2011 se produjo un cambio en los plazos de cobro, que supuo que en dicho jercicio se contabilzasen
Ia totaldad de as tasas del curso 20112012 y adicionalmente 7.8 milones del curso anterior. Deducido,
cicho efecto,Ios ingresos por tasas académicas aumentarian con respecto al curso anterior

‘Operaciones de capita.

En el ejercicio fiscalizado se produce una acusada disminucin de 03 ngresos por transferencias
e capital (58,3%), en tanto que las inversiones reales (netas de ingresos por enajenaciones) préctica-
mente no suffen variacién con respecto al ejercico anteror, produciéndose un défct de financiacion
e 36,4 millones de euros. Dicho défict se ha fivanciado con el superavit por operaciones corfientes y
on remanentes genéricos (disminuyen en 11,6 millones de euros) y especificos (disminuyen en 22,1
millones de euros) de efercicos anteriores.

Endeudamiento.

A pesar de la uerte caida de las transferencias de capital tada en el péafo anteror la UPVIEHU
70 ha recurido al endeudamiento. De hecho, el endeudamiento vuelve a disminuir en 2012 aungue en
menor medida que en el ejercico anterior

Remanente Especifico.
La evolucion del Remanente Especifico durante los iimos afios es la siguiente:

iesde s
27w mw aw am wne

Aportacione zars EPSV st szt - - -
% devarasin ms maw s (000w - )
Programss de mestgacion s ems  Tams  moam sz s
% dovarasén w7 na e o 79 0%
Resto de paridas moes  team e s dsa0 e
% devarasin man ew 7 eI mm G0
TOTAL REMANENTE ESPECFICO a7 eien MR R wze  wsie
smam omew  me 4z s (7aw)

E1 Remanente Especifico para Programas de invesiigacién crece un 3% respecto al 2011, mieniras
‘que en el resto de as partidas disminuye un 54%. Hay que matizar, sin embargo, que en el cjrcicio 2012
e registran en los programas d investigacion obras que en 2011 S imputaron al programa de Inverso
es ¢ Infraestnucturas (Edifico Platafomma |, Ceniro de Biologia animal y Animalario). Los Remanenes.
Especifcos comespondientes a dichas obras ascendian al ciemre del cercico 2012 a 18,3 milones de.
‘euros. Eliminando el efecto de dicha reclasficacion y considerando magnitudes homogéneas, los Rema-
nentes Especifcos en programas de investigacin al ciee de 2012 disminuirian con respecto al ejerccio
anterory dicha disminucion seria ain més acentuada que en i esto de programas.

Los ajustes detectados por ¢l TVCP disminuirian ¢l Remanente Especifico en 4,7 millones de euros.
Remanente para gastos generales.
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Respecto a este ipo de contratos, algunos de elos ya se han ido reguiarizando e forma que actual-
mente ya existen confratos en los siguientes servicis:

~Trabajos de reprografia.

— Manteniniento de caldera y istemas de cimatizacion.

— Mantenimiento de ascensores.

— Animales de laborafor.

Material de aboratorio (Acuerdo Marco para la seleccion de empresas suministradoras de adquisi-

cion de equipamiento de investigacion y docencia).

Nota 1

Las previsiones presupussiarias sobre tan solo una parte de las actuaciones
e 1a UPVIEHU que implican compromisos de gasto futuros, no consiiuyen un
estado de créditos de compromiso.

Los importes que se desglosan en Ia alegacién, referidos dnjcaments
obras de los PPI, coinciden con los datos. considerados en relacién con
dichas obras para ol cdloulo de la cifra de 3.7 millones de euros que figura
en la saivedad a a opinién sobre las cuentas.

Nota2

1 hecho de condicionar la modificacion del contrato «en funcién de 1a
‘aprobacion de objetivos estratégicos y Ias disponibiidades presupuestariass
o supone detallar de forma clara, precisa & inequivoca las condiciones en
que podré hacerse uso de Ia modifiacion ni su sicance y imites.

Nota3

1 cambio e Ia parcela sobre la que se va a efectuar a acuacién no es.
en ningin caso, debido a especiiaciones urbanisticas, las paroelss estén
perfectaments delimitadas en el Estucio de Detalle y no cambian de uso. i
e destino ni de afeceién. La modificacidn obedsce a un cambio de opinién
ue supone una alteracién del objeto del contrato, prohibido por los artculos
74.1y 22 de la LCSP. La intervencién sobre parcela distinta a la licitada no
constituiria ol supuesto contemplado en el apartado d) del artioulo 82 quater.
5ino en e a): modificacién que varia sustancialmente las caracteristicas

o= de 1a prestacién iniialmente conratad. I
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procediera acogerse a dicho régimen simpificado, dado que se producen trasvases de crédito entre
diferentes capituios del presupuesto.

— En el ejercicio 2012 los ingresos derivados de la enajenacion de Ia parcela en a que se ubicaba
1a antigua EU de Magisterio de Bilbao dieron lugar a la habiltaron crédios en el presupuesto de gas-
tos por 19,6 milones de euros, importe resultantz de afadir al valor neto de la parcela (16,6 milones
e euros) a parte de IVA no deducible. Este imo concepto no puede considerarse, en ningin caso,
recurso para la financiacién del presupuesto dado que no da lugar a reconocimiento de derechos Y, por
tanto, se habiltaron créditos en exceso por importe de 2,8 milones de euros.

Unidades Orgnicas de Gasto.

La UPVIEHU tine descentralizada la gestion en unidades organicas encargadas de la gesiion pre-
‘supuestara, contabilizacion y archivo de Ia documentacion justicativa de los gastos asociados a a
mismas. Este nivel de descentralizacion difculta la adecuada contabilizacién del gasto y su posterior
control A 31 de diciembre de 2012 el nimero de Unidades Organicas de Gasto ascendia a 2 602, de.
1as que 2.361 comespondian bsicamente a proyectos de investigacion, conlratos extemos o cursos.
financiados con aportaciones exteras. El cuadro adjunto muesira a evolucion de los gastos de funcio-
namiento e inversiones reales gestionados por este tipo de unidades en los itimos ejerciios:

iesde s
concerTo 20 a2
(Gaso capiulos 2y © estonad por Urid. O, Gi.cenrales s s s
(Gaso capilos 2y estonad por Urid. 0. Glo.

conesponientes 3 proyecios denvesigacén, conratos ycusos. AR 20564 4288
TOTAL GASTOS CAPITULO 2v 8 et oz

Retraso en la aprobacion del Presupuesto y del Informe Econdmico.

£1 Consejo Social aprobs el Presupuesto del eercicio 2012 ¢ 23 de marzo de dicho afio. En cuanto al
Informe Econémico, 1o aprob el 9 de octubre de 2013, superando el plazo previsto en el articulo 106.2
de1aLSUY, que prevé que se realice en ¢l primer semestre de cada afo.

Remanente Especifico.

E1 Remanente Especifico a 31 de diciembre de 2012 presentado por la UPVIEHU en el Informe
Econémico es de 105, 1 milones de euros, de los que el 31% comesponde al capitulo de «Gastos de.
funcionamientos de programas de investigacién. que recoge los contratos de investigacién con
financiacién externs.

De Ia revisidn de una muesira significativa de partidas y programas que o componen. se han
detectado las siguientes deficiencias:

— Importes correspondintes 3 contratos extemos recurrentes, que se van inorementando sjer-
cicio a sjercicio, 3l exceder a financiacion recibida sl gasto ejecutado con cargo 3l contrato.

— Remanentes comespondientes a proyectos antiguos (iniciados en sjercicios anteriores
2003), para los que deberia analizarse el estado de jecucién y a situacion final del contrato, ya
que. de acuerdo con el artioulo 233 3 de los Estatutos, estos remanentes perderén su condicién
de especificos al término del sjercicio siguiente al de finalizacién de 1a actividad para a que fusron
asignados.
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En este sentido, la normativa aprobada el 20 de diciembre de 2007 por ol Consejo de Gabierno
de la UPVIEHU, relativa 3 los contratos de caricter cientifico. téenico y artistico sefala que & Ia
finalizacién de 1os mismos se firmar un documento que cerifique 1a eniraga y recepcién definiiva
dela obra o servicio objeto del contrato. A partr de la fecha de ese documento, se dispondrd hasta
el ierre del siguiente ejercicio para proceder a a cancelacién de los ingresos y pagos pendientes.
8l cierre de Ia unidad orgnica de gasto. £l excedents econémico, si o hublers, constituye rema-
nente para gastos gensrales. Esta normativa no e ha apicado a oz contratos de Ia UPV/EHU.

Control ntermo.

1 artculo 238 de los Estatutos de la UPVIEHU establece que ésta asegurard ol contral interno
de sus gastos e ingresos, de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia a ravés
el Servicio de Conirol Interno que actuaré con dependencia directa del Rector y autonomia fun-
cional respecto de Ia Gerendia.

Los planes anusles de actuacién del Servicio de Control Infem, que deben contemplar las
actuaciones a realizar en orden a asegurar ol control de sus gastos @ ingresos, no se aprueban
expresamente por ningn érgano de la Universidad, siendo Ia propia Unidad Ia que los establece.

Estabildad presupuestaria.

La UPV/EHU debe incluir an lss Cusntas Anuales mencién expresa sobre &l cumplimiento de
los principios de estabiidad presupuestaria y sostenibiidad financiera con informacién suficiente.
que permita su verificacién.

012.- Contratacién sdministratva.
Aspectos generales.

En todos los contratos que han sido objeto de revisién, hemos verificado que los anuncios de
feitacion no detallan los criterios que han de servir de base para la adudicacién del contrato,
incumpliendo con el lo establecido en el artioulo 150.5 del TRLCSP.

Defiiencias de los contratos analizados.

‘Se han anslizado 18 expedientes de contratacién adjudicados en 2012 por importe de 42.7
millones de euros y 11 expedientas fiscalizados en afios anteriores, cuya sjecucién en &l 350 2012
ha sido de 40,3 millones de euros, destacand los siguientes aspactos:

— Los pliegos de dos contratos adjudicados por pracios unitarios (expedientes 15 y 16), incluian
como criterio de adjudicacisn Ia infroduccién de meioras técnicas, sin conretar sobre qué ele-
mentos y en qué condiciones quedaba autorizads su presentacion, tal y como exige el artioulo 131
de1aLCSP. En uno de ellos (expediente 15) se contemplaba, ademss, como critero sujeto a uicio
e valor «los recursos humanos y técnicos vinculados 2 2 organizacion objeto del Gontrato. con
una ponderacién del 30% sin que se especificase qué aspectos se iban a valorar.

— Los pliegos de 7 contratos adjudicados por 41,8 milones de euros (expedientes 1. 2,3, 4.5,
8 18), incluian formulas que penalizaban las ofertas mis econdmicas, contraviniendo lo previsto

enlos articulos 1 y 150.1 del TRLCSP.

— 1 pliego de un contrato adjudiado por precios unitarios (expediente 16) contemplaba 1a posi-
biidad de modifacion del conirato sin detalla de forma clara, precisa @ inequivocs 135 conlicio-
nes en que pocria hacerse uso de Ia misma., asi como el slcance y limites de las modficaciones.
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Los sjustes detectados por e TVCP aumentarian ol Remanente para Gasios Generales en 24,6
millones de euros.

Conclusion

En el cjercicio fiscalizado la UPVIEHU ha conseguido mantener i nivel de inversiones de ejerci-
cios previos sin recuri al endeudamiento, a pesar de la disminucion generalizada de Ios ngresos
fundamentaimente Ios correspondientes a ransierencias y subvenciones, que consiiuyen su princpal
fuente de financiacion. En efecto,las transferencias y subvenciones representan en 2012 un 83,2% de
105 ingresos correntes totales (36,2% en 2011) mieniras que los ingresos por tasas suponen un 8.4%
(8:2%en 2011).

) Evolucion académica y docente.
Centros y ttulaciones.
Se resumen en e siguiente cuadro los dalos relafivos a las magniudes sefaladas:

TTULACIONES
canpus cewmos  m w2 om
v 7w B 2
Gipuztca " » = =
Bizain w o o@ = »
TOTAL UPVIEHY 2w 0 o

Con respecto a las tiulaciones que desaparecen en el curso 2012-2013, hay que matizar que 4
de ellas eran de solo 2. ciclo y, por tanto, se mantenian solo de forma transioria. Durane el curso
2012:2013 habia atin 6 tiulaciones e este tipo; 5 en el campus de Bizkaia y una en el de Alava.

Desaparecen, ademss, 6 iulaciones de grado; 4 de elas en el campus de Gipuzkoa y ofra en cada
uno de fos ofros campus.

‘Alumnado matricuiado de Puevo ingreso.
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© Infraesiructuras 2011-2015 iniciadas en 2011 y 2012 como son: edficio de aparcamientos en
i érea Leioa-Erandio, edfcio Gentro de Investigacién en Ciencias Sociales y Humanidades en
i Campus de Alava y edificio Cantro Polivalente de Formacion e Innovacion del Campus de
Gipuzkoa por importes de 2,5 millones de euros, 5,9 millones de euros y 5.7 millones de euros.
respectivamente (ver nota 1 alfinal del documento).

Consideraciones sobre los sistemas de controlintemo y procedirientos de gestion.

1.~ Presupuesto y contabildad.

Modificaciones presupuestarias.

«Através del régimen de modificaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesito de 2012

erécltos por 23,8 millones de euros que, a ciere del ejercicio, se mantenian a nivel de capitulo sin
asignarse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es ol siguiente:

iesde euros
capimLo ncorporacenes  Habltsiones Transferencias ToTL
(Gasos de personal 20 - 272 2070
(Gasos de funconaminto s 4 ssy (5040
Transerenciss comentes e - ) )
Inversones ress 280 - o s
oL 201 4 (137 2804

Dichas modificaciones quiebran el pincipio de especialidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los concepios presupuestarios afectados por olas.

Esta forma de proceder se debe a que cuando desde el Vicerrectorado de Investigacion se asignan
los fondos @ los proyectos de investigacin se desconote Ia parlida presupuestaria conereta desde fa
que se va a realizar el gasto aunaue si se conoce ef capitulo

A medida que los investigadores van reaiizando gastos, a contabilzacion de los mismos se realiza
en el concepto presupuestario correspondiente.

112 Contratacion administratia.
Aspectos generales.

«En todos los contratos que han sido objto d revisicn, hemos verifcado que fos anuncios de fista-
ci6n no detallan los critrios que han de senvir de base para la adjudicacion del contrato, incumpiendo
con elo o establecido en el articulo 150.5 del TRLCSP.

Elarticulo 150.5 del TRLCSP manifiesta que Ios crierios se deben incicar en el anuncio de icitacion,
A su vez, el punto 2 del mismo precepto sefiala que «l0s crierios que han de servir de base para la
‘adjudicacion del contrato se deteminarén por el érgano de contratacién y se detallarén en e anuncio,
enlos pliegos de claustlas adminisirativas particulares o en el documento descrptivos.

Parece haber una incongruencia enire ambos puntos, pero ademés, ha de tenerse en cuenta que los
formularios de los anuncios del BOE y DOUE admiten as remisiones a 103 documentos descriptvos, o
que significa que o es ireguiar no describios en los anuncios, siempre y cuando sean conocidos en
Ia documentacion que rge la lictacion.

No obstante, ras las indicaciones de ese Tribunal, a part del presente afio se incuyen los citrios
enlos anuncios.
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En el curso 2012-2013 se mantiene Ia evolucién decreciente de la carga docene, debido al efecto
combinado enire Ia disminucién en el nimero de alumnos malriculados y ¢l aumento del PDI

VI Cuentas de la UPVIEHU.
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PRI Plan Plurianusl de Inversiones en Infrasstructuras.
PU: Precios Unitaros.

RD: Resl Decreto.

RDL: Real Decreto Ley.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas/Herr-Kontuen Euskal Epaitagia.
UE: Unién Europes.

Unibasa: Agencia de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién del Sistema Universitario Vasco.
UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.

1 Introduccién.

La iscalizacién de la actividad sconémico-financiera del sjercicio 2012 de la UPVIEHU se efec-
tia de acuerdo con Ia Ley 1/1988, de 5 de febrero, del TVOP/HKEE, estando incluida en su Plan
de Trabajo.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:
— Legalidad: enlas éreas presupuestaria y contable, personal y conratacién admiristrativa

— Contables: se anaiiza silas cuentas de 1a UPV/EHU se elaboran de conformidad con los prin-
cipios contables que resuitan de aplicacién

Nusstro trabsjo ha consistido en revisar el informe de suditoria exterma de Ia liquidacién del
presupuesto y estados contables presupuestarios de la UPV/EHU, llevado a cabo por una firma.
‘extema, verificando su soporte en los papeles de trabajo de los auditores y realizando aquellas
Pruebas complementarias u otros procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— Anélisis financiero de la UPVIEHU.
— Evolucién scadémica y docente.

— E1 alcance del trabajo o incluye un anlisis sobre [a eficacia y eficiencia del gasto. No obs-
tante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobre los sistemas
de control ntemo y procedimientos de gestiéns.

La UPVIEHU ha aportado el 100% de la dotacién fundacional de las fundaciones Cursos de
Verano y Museo Vasco de Historia de la Medicina y de la Ciencia. Asimismo, ha aportado f
50% de Ia dotacién fundacional de Ia Fundacién Investigacién Universidad-Empresa (Fundacidn
Euskoiker), siendo el 50% de los miembros del Patronsto nombrados porla UPV/EHU. El sicance.
el trabajo no ha incluido Ia fiscalizacion de estas fundaciones, cuyss Cuentss Anuales se inclu-
e Gomo un anexo en el Informe Econémico de I UPVEHU correspondiente i sjercicio 2012.

11— Opinién.
11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal.
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO, 2012
Abrevisturas:

BOPV: Boletin Ofical del Pais Vasco.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

‘CIEA: Geniro de Investigacién y Estudios Avanzados.

DEUL Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion

DFB: Diputacién Foral de Bizkaia.

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa.

EPSV: Entidad de Previsién Social Voluntaris,

ETS: Escusla Técnica Superior

EU: Esousla Universitaria.

EUIT: Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Bilba.

EUITMOP: Escusla Universitaria de Ingenieria Técnica de Minas y Obras Piblicas.
IRPF: Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LOU: Ley Organica 82001, de 21 de diciembre, de Universidades.

LOMLOU: Ley Orgénica 472007, de 12 de abri, de modificacién de la Ley Orgénica 672001
LSUV: Ley 312004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

MC: Mesa de contratacion.

MECD: Ministerio de Educacién, Culturs y Deporte.

MICINN: Ministerio de Ciencia & Innovacion,

NIA: No Aplicable

PAS: Personal de Administracién y Servicios.

PCAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PDI: Personal Docente e Investigador.

PIB: Producto Interior Bruto.

PNGP: Procedimiento Negosiado Con Publicidad.

PNSP: Procedimiento Negosiado Sin Publicidad.
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.- En 2012 Ia UPVIEHU ha sbonado 839.734 suros en conoepto de complementos y equipa-
raciones retributivas o contempladas en ol RD 1086/1989, de 28 de agosto, sobre relribuciones.
del profesorado universitario.

2 La UPVIEHU no ha publicado en e BOPY la RPT del PDI, incumpléndose lo establecido
en el artioulo 00.5 de Ia LSUV.

Contratacién administrtiva.

3~ E1 tipo de IVA considerado inicialmente en los pliegos de un contrato adjudicado por
110243 euros (expediente 10) era superior al aplicable al suministro objeto de la contratacion.
Una vez detectado el error se mantuvo el precio de listacion, pero se rectfics el desglose de dicho.
precio enre presupuesto neto & IVA. Tras dicha rectificacién. el valor estimado del contrato supe-
raba el imite establecido en el apartado ) del artcuio 173 del TRLCSP, por lo que debié tramitarse.
un procedimiento ablerto.

4.~ De acuerdo con o previsto en I0 pliegos que rigieron 1 liitacion de un contrato de obra
ajudicado en 2008 por 51.1 millones de euros (expediente 19), una parte del precio se ha abo-
nado mediante dacién en pago y enirega de posesién de a parcela en 1a que se ubicaba la anti-
gua EU de Magisterio de Bilbao. En los pliegos se incluia ol precio de tasacién de dicha parcela
Por 20,3 millones de euros y se especiicaba que dicha cantidad no incluia ol VA i ningin ofro
impuesto. Sin embargo, al realizar la liquidacién del contrato se detrajo ol IVA del preci, y la
UPVIEHU obtuvo ingresos por 10,8 millones de suros de Ia venta de Ia parcels, inferiores en 3.5
milones de euros a los previstos en los pliegos.

5.~ La UPVIEHU ha racsionado 7 contratos, con un gasto total facturado en 2012 de 1.7 millo-
es de euros, eludiendo los requisios relativos al procedimiento de adjudicacién e incumpliendo Io
establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP. Uno de llos debid sujetarse a regulacion armonizads.
n otros res deberia haberse realizado un procedimiento abierto y los otros res deberian haberse.
tramitado por procedimiento negociado con publicidsd

6. En prestaciones para las que existen contratos en vigor, 56 han detectado gastos realizados
i margen de dichos contratos por 1.7 millones de euros (suministro eléctrico, 854,008 de euros:
mantenimiento y arrendamiento de maquinas fotocopiadoras. 628,064 euros: suministro de mate-
vial de oficina, 152.305 euros y suministro de moblliario, 70.834 euros).

En opinién de este Tribunal, excepto por as salvedades descitas en los pérrafos 12 8 anterio-
res. 1a UPVIEHU ha cumpiido razonablemente en i ejercicio 2012 la normativa legal que regula.
=u actividad econdmico-financiers.

12— Opinién sobre las cuentas.

- La UPV/EHU o elabora sus Guentas Anuales segin los principios de contabiidad patrimo-
ial, i adapta su sistema contable a as normas que con cardoter general estén establecidas para
el sector piblico, por ko que no incluye Balance i Cuenta de Resultados.

2. La UPVIEHU no dispone de un estado de Créditos de Compromiso. En la revisién de una
muesira de expedientes de contratacion se han detectado compromisos de gasto por 33.7 millo-
nes de euros.

2.- Dabido a a falta de control de Iss miliples aplicaciones presupuestarias que forman parte
el Remanents Especifico y sobre Ia finalizacion de los contratos de investigacién (ver 1), no 52
puede concluir acerca de1a razonabilidad del mismo a 31 de diciembre de 2012. No obstante, de.
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Deficiencias de los confratos analizados.

«Se han anaiizado 18 expedientes de contratacidn adjudicados en 2012 por importe de 42,7 millones
e euros y 11 expedientes fiscalzados en afios anterores, cuya ejecucién en el afio 2012 ha sido de-
40,3 millones e euros, destacando los siguientes aspectos:

articulos 1y 150.1 del TRLCSP».

Sibien eleriteio precio toma como referencia la media artmetica de fodas as ofertas que se presen-
tan, dicho sistema de valorar el criterio precio o conocieron en su momento las empresas liciadoras.

Como ya se ha indicado en alegaciones anteriores, para realizar la oferta econdica la empresa
debers realizar un andlisis del risgo que permita efectuar un estudio pormenorizado de los distintos
‘aspectos, de manera que justiique el igor necesario para su valoracion posteror

El estudio de detall de a oferta descompuesta y o contraste comparativo de las partidas mds repre-
sentativas conlleva la obligacion de presentar precios unitarios, y permite conocer el equilbrio de un
capitulo de la propuesta en relacion con otras.

‘Se definen unas bandas porcentuales de precios entre las que se considera que una oferta puede,
a pesar de sus oscilaciones, ser considerada correcta siempre en comparacion con Ia competencia.

Esa medida infenta relegar a un segundo plano a aquelias ofertas que se distancian de las referen-
cias de la media optima considerada, a prior, mas aifactiva, asignandoles a su desproporcidn valores.
inferores.

La oferta mejor se define como la més préxima a la media de las ofertas presentadas, no siendo
siempre la mejor ofera la ms econdmica

«El pliego de un contrato adjucicado por precios untarios (expediente 16) contemplaba la posibil
‘dad de modificacion del conlrato sin detallar de forma clara, precisa ¢ inequivoca las condiciones en
que podia hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limies de las modificaciones que pudieran
‘acordarse, ni el procedimiento que habria de seguirse para ello (articulo 106 del TRLCSP)s.

En el punto 18.1 de la carétula se establece expresamente lo siguiente: «Modificacion del contrato:
‘en funcién de aprobacisn de objetivos estratégicos y las disponibildades presupuestarias pudiera suce-
er que proyectos ahora no contemplados, se incorporasen posteriormene en tal caso, os honorarios
Serin los que comespondan en base al precio ofertado por el conlratista (porcentale o y variabl) y se:
procederd de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 211 del TRLCSP (articui 106
el TRLCSP).

Lo sefalado no solo contempia a posibidad de fleva a cabo una modificacién, sino que relaciona los
‘aspectos sobre los cuales era posible hacerlo y, por emision a la isposicion legal corespondiente, se-
faba el procedimiento expresamente establecido por la Ley (ver nota 2 alfinaldel documeno).

«En’7 contratos (expedientes 1, 2, 3,4, 5, 6 y 8) adjudicados por 41,9 millones de euros y en otros
3 adjudicados por PU (expedientes 7, 3 16), i bien correspondia a |a MC calfficar Ia documentacion
acreditativa del cumplimiento de requisitos previos, dicha calficacion se realizd con carcter previo a
su consttucion (articulo 160.1 del TRLCSP). £n uno de los mencionados expedientes (expediente 16)
) Comité de Expertos realiz Ia valoracién de a documentacion relaiva aIa oferta economica cuando,
en apiicacion del ariculo 144.1. del TRLCSP, dicha funcion correspondia, asimismo, a la MCs.
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que pudieran acordarse, ni el procedimiento que habia de seguirse para ello (artioulo 106 del
TRLCSP).

— En 7 contratos (expedientes 1. 2. 3. 4. 5. © y 8) adjudicados por 41.9 millones de euros y
en otros 3 adjudicados por PU (expedientes 7. 0 y 16), si bien correspondia a la MG calficar la
documentacién acreditatva del cumplimiento de requisitos previos, dicha calficacién se realizs
con carcter previo a su constitucién (articulo 160.1 del TRLGSP). En uno de los mencionados.
‘expedientes (expediente 16) el Comité de Experos realizd la valoracidn de la documentacién
relativa a 1a oferta econémica cuando, en aplicacién del articulo 144.1 del TRLOSP, dicha funcidn
comrespondia, asimismo, a1a MC.

— Durante Ia ejecucion de un servicio adjudicado por 463,622 euros (expediente 18) se aprobé
un contrato mocificado que incrementaba dicho presupuesto en 23761 euros, sin que Ia posibil-
dad de modificacion estuniera prevista en los pliegos  sin que e cumplieran los requisitos esta-
blecidos en el articulo 82 quiter de 1a LCSP.

— En uno de los contratos analizados (expediente 7) uno de los licitadores, ras ser nofficado
de que su oferta, Ia inica vilidamente presentada, habia sido propuesta para la adjudicacion del
lote comespondiente al suministro de energia eléctrica, renuncié a 1a celebracién ef contrato. Se.
debieron calcular y requerir daios y perjicios por el dafio emergente a la empresa propuesta
como adjudicataria que decling subscribir ol conirato.

‘Gastos sin expediente de contratacién administrativa

— La UPVIEHU no ha tramitado los preceptivos expedientes de contratacién administrativa
mecianta procediriento negociado sin publicidad en rabajos realizados con un nico objeto para
1a cjecucién de gastos por un importe total de 819.214 euros.

— Ademés, a 1o largo del sjercicio 2012 s han realizado una serie de adquisiciones de bienes
y servicios de naturaleza simiar por un total de 0,8 milones de euros, que consideramos que se
deberia analizar identificando suministros que pueden homologarse y Servicios que Son previsi-
bles. por o que su contratacién podria realizarse en un tnico procedimiento.

— Se han detectado pagos realizados perisdicamente a un colaborador extemo por docencia
y tuorias. fundamentaimente. sin que exista soporte alguno de la relacién contractual. Esta per-
sona percibe, asimismo, indemnizaciones por razén de senvicio para compensacidn de gastos.
Elimporte total pagado en el ejercicio 2012 por todos estos conceptos ascendis a 24.077 euros.

- Andiisis financiero.
Cuentas de Ia UPVIERU.

La evolucién financiera dursnts los Gifimos ejercicios &5 Ia siguiente:

o ans a0 an an
omsingesos was ams s m s
R ———— e amm s mewm  uems
s pamonies s s wo  oom e
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ALEGACIONES QUE FORMULALA UPV/EHU A LOS RESULTADOS E FISCALIZACION REFE-
RIDOS AL EJERCICIO 2012

En virtud delo sefalado en la Ley 1/83 del Tibunal Vasco de Cuentas PUbiicas, Ia Uriversidad
el Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea formula lss slegacions contenidas en este docu-
mento.

La estructura organizativa de Ia Universidad en 1a que se suman como gestores econdmicos
s Ceniros Académicos, Departamentos, Serviios asi como las personas encargadas de Ios pro-
yectos de investigacién y de los contratos, fiene como caracteristca fundamental disponer de un
sistema muy descentralizado, o que permite a las personas gestoras, investigadoras y promoto-
ras de proyectos disponer de herramientas égiles y eficaces aunque esto conlleva la dificultad del
controly &5 en este punto donde se esté realizando sl mayor esfuerzo de nommalizacién y homo-
‘genizacién de procesos. En este sentido 1a colaboracion del Tribunal Vasoo de Cuentas Pubiicas
ha permitido Ia paulatina mejora de 105 procesos administrativos y contables.

A continuacién se presentan las alegaciones siguiendo el orden del informe:
11— Opirién.

11:1.- Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

Personal.

1.-En 2012 13 UPV/EHU ha abonado §30.734 suros en concepto de complementos y equipa-
raciones retributivas no contempladas en ol RD 1086/1980, de 28 de agosto, sobre relribuciones.

del profesorado universitarios
‘Se trata de complementos que. pese & no estar contemplados en el RD 1086/1989 de agosto.
‘sobre retribuciones del profesorado universitario, se han abonado porque han sido aprobados por

Junta de Gobiemo . en algunos casos, por ol Consejo Social atendiendo a exigencias docentes
e investigadoras surgidas en cada momento.

La cifra va disminuyendo afo tras afio debido a que se han do regularizando las distintas situa-
ciones que cubren dichos complementosy equiparaciones.

Contratacién administrtiva.

<3 E1 ipo de IVA considerado inicialmente n los pliegos de un contrato adjudicado por
110.243 euros (expediente 10) era superior al aplicable al suminisiro objeto de Ia contratacién
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1a revisién de una musstra de partidas y programss que ko componen, s& conciuye que algunas de.
llas debieran ser consideradas Remanente para Gastos Generales (ver pirrafo 5).

4.~ E1 Remanente Especifico a 31 de diciembre de 2012 debe redusirse en 4.7 milones de
euros, en tanto que el Remanente para Gastos Generales y ol Remanente de Tesoreria deben
aumentar en 18,4 y 137 millones de euros, respectivamente, como consecuencia de los siguien-
tes ajustes y reclasificaciones:

Mes e s
Remanente  Remanerte  Remanente
concerTo Especifco Gastos Gener. e Tesorria
Retencones en contaios exernos parafnania gasiosgeneraes wim 3 .
NAimguiado ona ustfcacin de subvenconesy bego ecuperade (1500) 150 .
Ingresos po subvenciones o coniabiizados 3 311212 - oste ase
Provsion para nsoencias - ey e
Ingresospor subvenciones contaiizados exkapresupuestaTaments - 10828 082
Consusin de fondo paraprstamos a persona mputado
prespuestaramente como gasto - 1050 1050
TomL womn) 18408 a7

En oginién de este Tribunal, excepto por las salvedades descritas en los péafos 1a 4, las Cuentas
e 1a UPVIEHU expresan en todos los aspectos signiicatvos la actidad econdmica del efercico pre-
‘supestario 2012

11— Consideraciones sobre fos sistemas de control ntemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan e manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad econémico-fianciera, como aspectos procedimenles que e
ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

111 Presupuesto y contabilidad.
Modificaciones presupuestarias.

A través del régimen de modiicaciones presupuestarias se dotaron en el presupuesto de 2012
eréaitos por 23,8 millones de euros que, al ciemre del jercico, se mantenian a nivel de capitulo sin
‘asignarse a partidas presupuestarias concretas. Su desglose es el siguiente:

iesde euros
capimLo ncorporacenes  Habltsiones Transferencias ToTL
(Gasos de personal 20 - 272 2070
(Gasos de funconaminto s 4 ssy (5040
Transerenciss comentes e - ) )
Inversones ress 280 o s
oL 201 4 (137 2804

Dichas modificaciones quiebran el pincipio de especialidad de acuerdo con el cual deben indicar
‘expresamente los conceptos presupuestarios afectados por llas.

— En el fercicio 2012, se han realizado transferencias de crédito por importe de 12,3 millnes de
‘euros a las que se ha apicado la tramitacién simplificada prevista para Ias redisiribuciones, sin que:
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Una vez detectado el error se mantuvo el precio de listacion, pero se rectfics el desglose de dicho.
precio enre presupuesto neto & IVA. Tras dicha rectificacién. el valor estimado del contrato supe-
raba el imite establecido en el apartado ) del artcuio 173 del TRLCSP, por lo que debié tramitarse.
un procedimiento ablerto.

Sibien este expedients debiers haberse tramitado como un procedimiento abierto, no se ha vul-
nerado el principio de libre concurrencia toda vez que el expediente se publics desde el princiio.
n el perfi del contratante . durante Ia icitacién fue un teroero interesado quien slerté del error en
el po impositvo. Con el finde o suspender el procedimiento, se acordé por Resolucion de 7 de.
junio de 2012 publicar una correceién de errores. darla a conocer por el mismo medo.

A pesar o erro, teniendo en cuenta que el objetivo fundamental de los procedimientos abiertos
=1a ibre concurmencia, ésta queds garantzada con Ia publicacién de Ia licitacion en ol perfi del
contratante pues, aunque se invit5 a fres empresas, con dicha publicacién se acabaron presen-
tando nueve lictadores o informe técnico ko suseribid una comisién técnica, con 13 que se contd
como si de un procedimiento ablerto se tratara

<4 De acuerdo con Io previsto en los pliegos que rigieron 1a listacion de un contrato de
obra adjudicado en 2008 por 51,1 millones de euros (expediente 10), una parte del precio se ha
abonado mediante dacién en pago y entrega de posesién de la parcela en la que se ubicaba la
antigua EU de Magisterio de Bilbao. En los pliegos se incluia el precio de tasacion de dicha par-
cela por 20,3 milones de euros y se especificaba que dicha cantdad no incluia el IVA i ningin
otro impuesto. Sin embargo, al realizar la liuidacién del contrato se detrajo el IVAdel precio, y la
UPVIEHU obtuvo ingresos por 10,8 millones de euros de Ia venta de Ia parcels, inferiores en 3.5
millones de euros a los previstos en los pliegoss.

Con fecha 24 de julio de 2014 se ha iniiado el procedimiento de revisién de ofiio de a men-
cionada actuacién mediante declaracién de lesividad para o interés pbiico de 1a misma, en base.
2o previsto en el articulo 103 de la Ley 30/92. 1o que conducir ras los trémites oportunos a que.
1a UPVIEHU impugne a citada actuacién para conseguir su anulacién ante los tribunales.

<5~ La UPVIEHU ha fraccionado7 contratos, con un gasto total facturado en 2012 de 1.7 millo-
es de euros, eludiendo los requisios relativos al procedimiento de adjudicacién e incumpliendo Io
establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP. Uno de llos debid sujetarse a regulacion armonizads.
n otros res deberia haberse realizado un procedimiento abierto y los otros res deberian haberse.
tramitado por procedimiento negociado con publicidads.

Respecto a alguno de los expedientes sefalados debe comentarse lo siguiente:

i

foteca universitaria: suscripeién a revistas electrénicas y ibros electrénicos:

La Direccién de la Biblioteca considerd de apicacién lo establecido en el primer inciso de la
Disposicién Adicional novena del TRLCSP que sefala que la suscripcion a revistas y ofras publi-
caciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacidn del acceso a la informacidn
contenida en bases de datos especializadas, podrén efectuarse. cualquiera que sea su cuantia
Siempre que no tengan el carécter de contratos sujetos a regulacién amonizada, de acuerdo con
1as normas establecidas en la citada Ley para los contratos menores.

1 articulo 20 de 1a misma disposicién calfica como «contratos privados 1a suscripein a revis-
tas. publicaciones periédicas y bases de datos.

Alno contemplarse en las disposiciones ringuna cuantia, 1o Se vio 1 necesidad de entender que
1o aplcable era o nciso segundo que excluye de tal consideracién 2 un gasto que supere i umbral
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Resutado corfente.

El resuitado coriente es menor que en 2011 dado que, sibien se ha reducido el gasto coriente, los
ingresos corrientes han disminuido en mayor mecida.

Los gastos correntes disminuyen en 19,1 milones de euros (4,7%) debido fundamentalmente a la
reduccibn de 0s gastos de personal (3,5%) y de los gastos de funcionamiento (7,7%). A pesar de que la
plantila ha crecido de 5.317 personas alcieme de 2011 a 5.561 al final de 2012, os gastos de personal
han disminuido como consecuencia de:

—No'se abond la paga extra de diciembre por 10,6 milones de euros, en aplicacion de o dispuesto
en el RDL 202012

— En 2012 no se realizaron aportaciones a zarmi EPSV (3,9 millones de euros en 2011), de acuerdo
on 0 establecido en el articulo 2 Tres del RDL 2012011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, irbutaria y financiera para |a correccién del défict piblco.
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‘Sobre a calficacién de a documentacion acredtativa de Ia capacidad con carcter previo  a cons-
itucién de 1a Mesa, sefialar que i bien documentalmente no se levantd acta de dicha calficacion, ésta
tuvo lugar en un acto previo sin participacion de licitadores, de cuyo testimonio se dej6 constancia en
el pimer acto pibiico, leyéndose las conciusiones de la Mesa sobre el andiiis de 103 sobres de capa-
cidad,

En respuesta a esta observacién en estos momentos se levanta acta de este primer ramie.

«Durante Ia ejecucién de un senvicio adjudicado por 463.622 euros (expediente 16) se aprobd un
contrato modificado que incrementaba dicho presupuesto en 23.761 euros, sin que la posibiidad de
modificacién estuviera prevista en los piiegos y sn que se cumplieran os requistos estabecidos en el
articulo 82 quter de la LCSP.

E1 precepto sefiala entre las posibes circunstancias de modificacion de fos contratos cuando no st
prevista la modificacion en la icitacion, la de la necesidad de ajustar la prestacion a especifcaciones.
técnicas urbanisticas aprobadas con posterioridad a la adjucicacion del contrato.

‘Segin la resolucién de modiicacion, para dar respuesta a las nuevas esirategias de gesfion en la
proyeccion y progreso e implementacicn del Parque Cientifico,la susttucion de la parcela nicial Area
e actuacion 13, propiedad del Parque Tecnolégico de Bizkaia, por la del Area de Actuacion n° 3,
propiedad de la UPVIEHU, representaba un ahorro de 2 milones de euros a la UPVIEHU. Es deck, el
objeto de la modificacién, en ilfima instancia, no busca sino Ia eficiencia del gasto, principio que ha de:
presidir toda actuacibn de las Administraciones Pibic

1 precepto citado por el Tribunal sefiala también que «la modificacion del contrato acordada con-
forme ao previsto en este articulo, o podra altear las condiciones esenciales de la icitacén y adjuc
cacion, y debers imitarse a introducir as variaciones estrictamente ndispensables para responder a fa
causa objetiva que la haga necesarias.

«Atales efectos se entenderd que se alteran las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacién
el contrato las modifcaciones que igualen o excedan, en s o en menos, el 10 por cinto de precio
e adjucicacion del contrato, extremo que en este caso no se alcanza puesto que el precio de la modi-
feacién supone un incremento un 9,72% del precio primivo del contratos.

Por o que se refiere al procedimiento de modiicacion que establece el articulo 9, para modifcacio-
s o previstas en los pliegos, aplcable al caso, antes de proceder  a modifcacion deber darse
‘audiencia a redactor el proyecto cuando se hubiese preparado por un tercero ajeno al érgano de con-
ratacion en virtud de un conirato de servicios, como es el caso. Este exlremo se confima en la reso-
Iucién cuando sefiala que trasladada al equipo redactor éste sefala que a adaptacion de la propuesta
sobre Ia parcela 03, implica rehacer Ia memoria del documento, la documentacién gréfica y @ prest-
puesto de ejecucion materialIo que se traducen en el incremento del pecio en el citado porcentaje.

‘Se entiende que la modificacicn est argumentada y iramitada conforme a as disposiciones legales
‘aplcables (ver nota 3 a final del documento).

‘Gastos sin expediente de contratacion administrativa.

«Ademés, a o largo del efericio 2012 se han realizado una sere de adquisiciones de bienes y ser-
Vicios de naturaleza similar por un fofsl de 9,8 milones de euros, que consideramos que se deberia
‘anaiizar,identifcando suminisiros que pueden homologarse y servicios que son previsibles, por o que:
su contratacién podia realizarse en un inico procedimientos





